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Ciudad de México, a treinta de marzo de dos mil dieciséis.

La Sala Superior resuelve el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, cuyos datos de identificacion se
sefialan al rubro, en el sentido de sobreseer en el juicio, por un lado
respecto a la impugnacion de la eleccion de Presidente del Tribunal
Local y por otro en cuanto a la impugnaciéon de los actos administrativos
que se puntualizaran; asimismo vincular al presidente y funcionario del
Tribunal para que permitan a la actora el acceso a los instrumentos para
el ejercicio de sus funciones.

RESULTANDOS

De lo narrado por la actora en su escrito de demanda, asi como de las
constancias de autos, se advierte lo siguiente:
|. Antecedentes.



1. Designaciéon de magistrados del Tribunal Electoral del Estado de
San Luis Potosiu. EI seis de octubre de dos mil
catorce, la Sexagésima Segunda Legislatura del Senado de Ila
Republica, designé como magistrados del citado organo
jurisdiccional a:

Magistrados Periodo
Yolanda Pedroza 3 afos
Reyes
Oskar Kalixto Sanchez 5 afos
Rigoberto Garza de Lira 7 afos

2. Eleccion de magistrado Presidente del Tribunal Local. El ocho de
octubre siguiente, se designé al magistrado Rigoberto Garza de Lira
como Presidente de ese o6rgano jurisdiccional, para el periodo
comprendido del ocho de octubre de dos mil quince al ocho de octubre
de dos mil dieciséis.

II. Juicio para proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano.

1. Demanda. El dos de noviembre del presente afo, Yolanda Pedroza
Reyes, magistrada del Tribunal Local, promovié juicio ciudadano, en
contra de diversos actos que atribuy6 al Pleno del Tribunal Local, a su
Presidente y al Secretario General de Acuerdos.

2. Tercero interesado. El seis de noviembre del afio en curso, Oskar
Kalixto Sanchez ostentandose como magistrado del Tribunal Local,
presento escrito de tercero interesado.
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3. Tramite. La autoridad responsable tramité el medio de impugnacion
y lo remitio a esta Sala Superior con las constancias atinentes, el escrito
de Oskar Kalixto Sanchez Campillo como tercero interesadoy el
informe circunstanciado.

4. Turno a Ponencia. Por proveido de nueve de noviembre siguiente,
el Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral ordeno integrar el
expediente SUP-JDC-4370/2015y turnarlo a la Ponencia del
Magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez, para los efectos previstos
en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral®.

5. Pruebas supervenientes. Mediante escrito de dieciocho de
noviembre del presente afio, Yolanda Pedroza Reyes exhibi6 diversos
documentos con el caracter de pruebas supervenientes.

6. Prueba superveniente y copia certificada. Mediante escritos de
veinte de noviembre siguiente, Yolanda Pedroza Reyes presentd un
documento con el caracter de prueba superveniente y solicitd copia
certificada del informe circunstanciado que rindi6la autoridad
responsable.

7. Copias certificadas. Mediante escrito de ocho de diciembre del afio
en curso, Yolanda Pedroza Reyes exhibié un documento mediante el
cual solicito copia certificada de las pruebas documentales ofrecidas en
el informe circunstanciado; copia de la videograbacion correspondiente
a la sesion plenaria de fecha ocho de octubre del presente afio y copia
certificada del acta relativa a la mencionada sesion.
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8. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad
el Magistrado instructor acordo la radicacion, en la Ponencia a su cargo,
admitioé la demanda de juicio ciudadano que se resuelve y, al no existir
diligencia alguna pendiente de desahogar, declar6 cerradala
instruccion, con lo cual el juicio qued6 en estado de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. EI Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala Superior es
competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion,
con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 84, 186, fraccion lll, inciso ¢), y 189, fraccién I, inciso
e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 79,
parrafo 2, 80 y 83, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios, por tratarse
de un juicio promovido por una ciudadana, en su caracter de magistrada
electoral a fin de controvertir, entre otros,la designacion del
magistrado Presidente de un Tribunal Local, al considerar que con ello
se afecta su derecho a integrar y ejercer las funciones correspondientes
en un organo electoral.

Lo anterior, porque el articulo 79, parrafo 2, de la ley procesal citada,
establece que el juicio ciudadano es procedente para impugnar los
actos y resoluciones por quien teniendo interés juridico, considere que
indebidamente se afecta su derecho para integrar las autoridades
electorales de las entidades federativas, y al efecto, este Organo
jurisdiccional electoral federal ha resuelto que es competente para
conocer de las impugnaciones de actos o resoluciones vinculados con
la hipotesis normativa que antecede, conforme a la tesis de



jurisprudencia identificada con la clave 3/2009 y de
rubro: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON LA
INTEGRACION DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS™.

En ese sentido, también debe reconocerse el derecho a cuestionar
aquellos casos que se refieran a actos o resoluciones que, se estime,
atentan en contra del pleno ejercicio de la funcion electoral de los
integrantes de los organos citados, de conformidad con los principios y
valores que se establecen en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Lo anterior, porque, una concepcion completa del derecho a integrar un
organo electoral, no se limita a poder formar parte del mismo, sino que
se debe entender que implica también el derecho a ejercer las funciones
inherentes al cargo

De otra manera, se generaria una restriccion injustificada del derecho
de acceso a la jurisdiccion que tiene todo ciudadano para reclamar los
actos que considera afecta su derecho a integrar 6rganos electorales,
en detrimento a la garantia de tutela judicial efectiva amparada en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas, cabe precisar que, en concreto, la competencia de la Sala
Superior para conocer del asunto se justifica porque el caso no esta
previsto en algunos de los supuestos establecidos para la competencia
de las Salas Regionales.
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En ese mismo sentido, lo sostuvo estd Sala Superior al
resolver los juicios para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano SUP-JDC-92/2013 y SUP-JDC-3/2014.

SEGUNDO. Precision de los actos impugnados y pretensiones. En
el caso, de la lectura del escrito de demanda, se advierten como
pretensiones de la actora las siguientes:

a) La nulidad de la eleccion de Presidente del Tribunal local.

b) La nulidad de una serie de actuaciones de caracter administrativo,
llevadas a cabo por el magistrado Presidente del Tribunal Local o por el
Secretario General del mismo organo.

c) El impedimento del ejercicio de las funciones inherentes al cargo, al
no permitirle imponerse de los acuerdos, actuaciones y demas
documentacion concerniente a las actividades del 6rgano jurisdiccional
y accione como el aseguramiento de la oficina de la actora por parte de
autoridades ministeriales, lo cual a juicio de la actora
constituyen acciones de acoso, discriminacién, inequidad vy
violencia por parte de funcionarios del Tribunal Local, concretamente
del Presidente y Secretario General.

TERCERO. Sobreseimiento.

A) Nulidad de la eleccion de Presidente del Tribunal Local

En relacibn con el acto impugnado consistente en la eleccion
de Presidente del Tribunal Local, la responsable considera que el
medio de impugnacion es improcedente, toda vez que se actualiza la
causa establecida en el articulo 10, péarrafo 1, inciso b) de la Ley de



Medios, en virtud de que la recurrente presenté su escrito de demanda
de manera extemporanea.

A juicio de esta Sala Superior la causa de improcedencia hecha valer
es esencialmente fundada.

De la lectura del escrito de demanda, asi como de las constancias que
obran en autos, se aprecia que la actora combate la designacion de
Presidente del Tribunal Local, llevada a cabo en
sesion plenaria el ocho de octubre del dos mil quince.

En contra de dicha determinacién la actora promovio el presente medio
de impugnacion el dos de noviembre siguientew,

Conforme a esto, el plazo previsto en el articulo 8 de la Ley de Medios,
para la promocion del medio de impugnacion, transcurrié del nueve al
catorce de octubre del afio dos mil quince, al descontarse los dias diez
y once, por ser sabado y domingo, e inhabiles en términos de ley.

De ahi que, si como quedo acreditado la demanda se present6 hasta el
dos de noviembre siguiente, es evidente que el plazo para la promocién
de la misma transcurri6 en exceso, razon por la cual el medio de
impugnacion, por lo que hace al acto precisado resulta extemporaneo.

En este sentido, tomando en cuenta que el medio de impugnacion ya
ha sido admitido, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9,
parrafo 3; 10, parrafo 1 inciso b), y 11, parrafo 1 inciso c) de la Ley de
Medios, procede el sobreseimiento de la demanda, por lo que hace al
acto impugnado que ha quedado precisado.
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No es dbice, que en su escrito de demanda la actora sefale que el
medio de impugnaciéon fue promovido dentro del plazo legal, en virtud
de que a su consideracion el acto reclamado es de tracto sucesivo, pues
considera que mientras persista el nombramiento del
actual Presidente del Tribunal Local, subsiste el derecho de
impugnacion.

A consideracion de esta Sala Superior, la apreciacion de la actora
resulta incorrecta, pues en el caso de la designacion del Presidente del
citado o6rgano jurisdiccional, se aprecia que se trata de una
determinacion de caracter instantaneo, la cual surte plenos efectos, en
el momento de su determinacion, por lo cual, se impone la obligacion a
los justiciables de controvertir dicho acto, una vez que tengan
conocimiento del mismos.

Es cierto que la designacion del Presidente de un érgano colegiado es
un acto que trasciende en el tiempo, durante el plazo de su designacion;
sin embargo, esto no le da el caracter de acto de tracto sucesivo, pues
es evidente que la eleccion del Presidente queda agotada y configurada
en el acto mismo de su eleccion.

De la misma forma, son infundadas las consideraciones relativas a que
la actora no fue debidamente convocada a la sesion de siete de octubre
de dos mil quince, en la cual se habria de elegir al presidente del citado
organo jurisdiccional, en el mismo sentido, sefiala que, la sesién iniciada
el siete de octubre se suspendié para su continuacion el dia
ocho siguiente, a su juicio, al no haber sido convocada de forma legal
dicha sesién es ilegal.



En similares circunstancias, precisa que a la fecha de presentacion de
la demanda no tiene conocimiento del contenido del acta de la sesion
de ocho de octubre, en la cual se eligi6 al presidente del Tribunal, razon
por la cual no conoce los actos que se asentaron en la misma.

A juicio de esta Sala Superior, dichas manifestaciones devienen
infundadas, esto es asi, ya que aun en el supuesto de que se
considerara que no fue convocada a la sesidn con la antelacion
suficiente, lo cierto es que estuvo presente en la misma, particip6 en las
deliberaciones del 6rgano colegiado, e incluso votd en la eleccién de
presidente del Tribunal Local.

En este sentido, si bien la actora manifiesta que no era una cuestion
irrelevante el tema de la convocatoria a sesion, pues se trataba de la
eleccion del Presidente, lo cierto es que no precisa de qué manera, la
falta de oportunidad de la notificacion de la convocatoria le impidié o
limité la forma en que participoé en las deliberaciones de dicha sesion,
pues incluso, del contenido del acta respectivas, se aprecia que la
actora realiz6 las manifestaciones que consideraba pertinentes.

Por lo que hace a las consideraciones, relativas a que en virtud de que
no tuvo conocimiento del acta de la sesién de ocho de octubre, no
estuvo en aptitud de conocer las consideraciones del Pleno para la
eleccion del Presidente del Tribunaly, por tanto, el plazo para su
impugnaciéon no transcurrio, las mismas son ineficaces para desvirtuar
la causa de improcedencia que se analiza.

Esto es asi, ya que contrariamente a lo expuesto por la actora, la
eleccion de Presidente del 6rgano jurisdiccional, no es un acto en el cual
se requiera exponer algun tipo de motivacién en cuanto al sentido del
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voto de sus integrantes, por tanto,en el acta de sesidn
respectiva Unicamente se asientan las formalidades inherentes a la
sesién, las cuales son del conocimiento de la enjuiciante pues estuvo
presente en la misma, por lo que, conoce los alcances del acto que
ahora pretende impugnar, desde el momento en que se llevo a cabo la
eleccion por parte de los integrantes del pleno.

Por tal razon, en el caso, la actora se encontraba obligada a promover
el presente medio de impugnacion al momento en que tuvo
conocimiento de la designacién del Presidente del Tribunal Local, lo
cual acontecio el mismo dia de la sesion el ocho de octubre del presente
afio, al haber estado presente la ahora recurrente en la sesion
correspondiente, en su caracter de integrante del pleno del 6rgano
colegiado.

B) Nulidad de diversos actos de caracter administrativo

Por otra parte, también procede el sobreseimiento del presente juicio
ciudadano, por cuanto hace a la nulidad de diversos actos de caracter
administrativo interno del Tribunal Local, esto en razén de que el juicio
ciudadano no resulta procedente para controvertir tales cuestiones.

El articulo 9, parrafo 3 de la Ley de Medios establece que los medios de
impugnacion en materia electoral, son notoriamente improcedentes v,
por ende, las demandas se deben desechar de plano cuando, entre
otras causales, cuando la improcedencia derive de las disposiciones
contenidas en la misma ley procesal electoral federal.

En el caso que se analiza, Yolanda Pedroza Reyes promueve el juicio
ciudadano, en contra de diversas determinaciones de caracter



administrativo adoptadas por el Presidente del Tribunal y el Secretario
General, toda vez que considera que ha sido indebidamente excluida
de las mismas, lo cual, a su juicio afecta su derecho a integrar el 6rgano
colegiado.

Asi las cosas, a juicio de esta Sala Superior, la controversia planteada
por la demandante excede el ambito de competencia, por materia,
atribuida a este Tribunal Electoral, porque la tutela jurisdiccional no
abarca la pretension de la enjuiciante, en razon de que el acto
impugnado, no tiene una naturaleza electoral y se trata de una serie de
actos intraorganicos del Tribunal Local, que tienen una naturaleza
eminentemente administrativa, lo que se ubica en el contexto de la vida,
organizacion, funcionamiento y actividad interna del organo
jurisdiccional.

En este aspecto, se debe tener presente lo sefalado por los
articulos 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 79, 80 y 83, de la Ley de Medios, relacionados con el 189,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, conforme a los
cuales este 6rgano jurisdiccional especializado puede resolver,
mediante el juicio ciudadano, los conflictos de intereses, de
trascendencia juridica, que se susciten por la trasgresion del derecho
de votar o de ser votado en las elecciones populares, del derecho de
asociacion politica y/o del derecho de afiliacion a los partidos politicos e
incluso del derecho a formar parte de los érganos de autoridad electoral
de las entidades federativas.

De lo expuesto resulta claro que, en el ambito tutelador del
juicio ciudadano, no esta previsto el supuesto normativo para conocery
resolver sobre la nulidad de actuaciones de caracter administrativo



interno, organizacional, como pudiera ser la determinacion de horarios
de labores, establecimiento de sueldos y otras prestaciones, cuestiones
de caracter presupuestarias, entre otras, sin que estas estén referidas
a las percepciones que la actora percibe con motivo del ejercicio de su
cargo.

En este sentido, del articulo 79, parrafo 2, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que
mediante el juicio ciudadano es posible la tutela del derecho politico de
los ciudadanos de integrar érganos de autoridad electoral; sin embargo,
es claro que la ley adjetiva electoral federal Unicamente otorga
legitimacion activa, para promover el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, en la hipodtesis precisada
en la citada disposicion legal, ello a favor del ciudadano que aduzca
tener derecho a integrar los 6rganos de autoridad electoral de las
entidades federativas y que ese derecho ha sido infringido por un acto
de autoridad, no ajustado a Derecho.

En estas circunstancias, se hace patente la improcedencia del juicio
ciudadano porque, como se precisO, los actos reclamados por la
demandante, no tienen una naturaleza electoral, ya que resulta
inconcuso que corresponde a la vida y organizacion interna de la
autoridad jurisdiccional electoral local, cuya impugnacion no concreta
alguno de los supuestos de procedibilidad del juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano.

Por lo expuesto, al resultar improcedente el juicio ciudadano en la parte
conducente, conforme a lo previsto en el articulo 9, parrafo 3 y 11,
parrafo 1 inciso c) de la Ley de Medios, tomando en cuenta que el medio



de impugnacién ha sido admitido, procede su sobreseimiento,
unicamente por lo que hace a los actos precisados.

CUARTO. Requisitos de procedencia. A continuacion, se analizan los
requisitos de procedencia del juicio ciudadano, por lo que hace a los
actos de que a actora considera constituyen un impedimento para el
ejercicio de su funcidbn como magistrada del Tribunal Local.

El medio de impugnacion cumple con los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 8 y 9, parrafo 1, y 79 de la Ley de Medios,
conforme a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable y en la misma: i) se hace constar el nombre y firma de la
promovente, su domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las
personas autorizadas para ello; ii) se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; iii) se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion; iv) se exponen los agravios que supuestamente causa el
acto impugnado y los preceptos presuntamente violados, y V) se
formula la precision que estima conveniente en torno a las pruebas.

b) Oportunidad. El recurso fue interpuesto en forma oportuna, esto es
asi pues de la lectura del escrito de demanda, se aprecia que la
enjuiciante hace valer la violacion a su derecho politico-electoral de
integrar el Tribunal Local, derivado de una serie de actuaciones
conjuntas, concatenadas y continuadas que atribuye sustancialmente al
Presidente del Tribunal Local y al Secretario General del mismo.

En este sentido, la actora manifiesta que ha sido victima de acciones de
acoso, discriminacién, violencia, inequidad durante parte del afio dos



mil quince y cuando menos hasta la presentacién del escrito de
demanda, por tanto, al tratarse de conductas o acciones que tienen un
caracter continuado, el plazo para la presentacion de la demanda, no se
interrumpe hasta en tanto no concluyan las mismas.

De ahi que, en el caso se estime que por lo que hace a estos actos, el
medio de impugnacion resulte oportuno.

c) Legitimacion. Eljuicio ciudadano fue interpuesto por una
ciudadana en su caracter de magistrada de un Organo jurisdiccional
electoral local.

d) Interés Juridico. La enjuiciante interpone el presente recurso
para controvertir una serie de conductas que a su juicio le impiden
integrar debidamente el Tribunal Local, mismas que se traducen
sustancialmente en acciones de violencia y acoso, lo que le impide el
ejercicio de sus funciones como magistrada del Tribunal Local.

e) Definitividad. Se cumple con este requisito, dado que, segun la
legislacidn aplicable, no existe medio de impugnacién diverso mediante
el cual se puedan controvertir los actos sefalados.

QUINTO. Requisitos del tercero interesado. En el caso, Oskar Kalixto
Sanchez, pretende comparecer al presente juicio con el caracter de
tercero interesado.

Al respecto, debe sefalarse que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 12, péarrafo 1 inciso c) de la Ley de Medios, son partes en el
juicio ciudadano, entre otras, el tercero interesado, quien es aquella



persona que cuenta con un interés legitimo en la causa derivado de un
derecho incompatible con el que reclama el actor.

Al respecto, se considera que, en el caso, el actor no cuenta con el
caracter de tercero interesado, pues como el mismo promovente lo
seflala en su escrito de terceria, promueve en su caracter de
integrante del pleno del Tribunal Local.

En este sentido, es evidente que el compareciente no aduce tener un
interés contrapuesto al del actor, sino que lo que pretende es emitir una
serie de consideraciones, en su caracter de integrante de la autoridad
sefialada como responsable.

Bajo estas consideraciones, debe sefialarse que en el caso, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 36, fraccion Il del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de San Luis
Potosi, corresponde al Presidente del citado 6rgano jurisdiccional
representar al mismo en toda clase de actos juridicos y ante cualquier
autoridad.

En tal razén, tomando en cuenta que el Presidente del Tribunal Local ya
ha rendido el informe circunstanciado correspondiente, asi como el
Secretario General del mismo por los actos que le fueron imputados a
cada uno, es evidente que no se surte la hipotesis legal sefalada para
tener al promovente con el caracter de tercero interesado.

Ahora bien, en el caso la actora sefala como terceros interesados del
presente juicio, al Senado de la Republica y a la Contraloria del Estado
de San Luis Potosi.



Al respecto, no ha lugar a tener como terceros interesados a los citados
entes publicos en razén de que los mismo no comparecieron, con ese
caracter en el momento procesal oportuno.

Lo anterior es asi, ya que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 17 y 18 de la Ley de Medios, una vez presentado el medio de
impugnacion, la autoridad responsable debera publicar la demanda en
estrados, con la finalidad de que sea hecha del conocimiento de los
demas interesados.

En este sentido, quienes consideren contar con un interés contrario al
del enjuiciante, y ostentar la calidad de terceros interesados deberan
comparecer al procedimiento, mediante la presentacion del escrito
correspondiente, dentro del plazo de publicitacion del medio de
impugnacion, al efecto de que el o los escritos que se llegaran a
presentar sean remitidos a la Sala del Tribunal Electoral que
corresponda, junto con la totalidad de las constancias que integran el
expediente del medio de impugnacion.

En el caso, de acuerdo con las constancias que obran en autos se
aprecia que el medio de impugnacion fue publicitado en los estrados del
Tribunal Local el tres de noviembre de dos mil quinces, por lo que a
partir de ese momento y hasta el seis de noviembre siguiente, quienes
estimaran tener un interés en el asunto, estuvieron en aptitud de
comparecer ante la autoridad responsable, situacién que en el caso no
acontece. De ahi que no haya lugar a tener como terceros interesados
al Senado de la Republica y a la Contraloria Interna del estado de San
Luis Potosi.
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SEXTO. Pruebas supervenientes. Durante la secuela procesal del
presente medio de impugnacion, la actora presentd sendos escritos
mediante los cuales aport6 pruebas supervenientes.

a) Escrito de diecisiete de noviembre de dos mil quince, el cual contiene
los siguientes elementos de conviccion:

1. Copia certificada del oficio TESLP/1646/2015, de veintinueve de
septiembre de dos mil quince, suscrito por la actora.

2. Copia certificada de la convocatoria a sesion publica, de cuatro de
noviembre del afio en curso, suscrito por el Magistrado Presidente
del Tribunal Local.

3. Copia certificada del acta de la sesion de cuatro de noviembre de
dos mil quince.

4. Copia simple de la queja DQPQ-1315/15 suscrita por la actora,
presentada ante la Comision Estatal de Derechos Humanos, el
cuatro de noviembre de este afio.

5. Copia certificada del acta circunstanciada namero
A.C./PGJE/SLP/C/IVI199/2015, levantada por el Agente del
Ministerio Publico del fuero Comun, adscrito a la mesa cuatro
central.

6. Memoria USB que contiene la grabacion de la diligencia de
levantamiento de sellos y de la cual dio fe la observadora de
derechos humanos.

b) Escrito de veinticuatro de noviembre del afio en curso, por virtud del
cual la actora ofrece como prueba superveniente, las constancias que
integran la queja identificada con la clave DQQU-1362/2015 en tramite
ante la Comisién de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi.



Al respecto, debe sefalarse que de conformidad con lo establecido en
el articulo 9, parrafo 1, inciso f) de la Ley de Medios, los medios de
prueba deberan ofrecerse y aportarse al procedimiento, dentro del plazo
para la presentacion de la demanda.

Por su parte el articulo 16, parrafo 4 de la Ley de Medios sefiala que en
ningun caso se tomaran en cuenta para resolver aquellas pruebas que
hubiera sido ofrecidas o aportadas fuera del plazo legal, con excepcion
de aquellas que tuvieran el caracter de supervenientes.

A este respecto, para considerar que una prueba tiene el caracter de
superveniente, aquellos que hayan surgido con posterioridad a la
presentacion de la demanda, o bien, aquellos existentes desde ese
momento, pero de los cuales el promovente hubiera desconocido su
existencia.

En el caso que nos ocupa, se estima que los elementos de prueba
ofrecidos por la actora y los cuales se detallan en el inciso a) numerales
2,3,4,5, 6, asi como el precisado en el inciso b) tienen el caracter de
supervenientes, pues los mismos surgieron con posterioridad a la
presentacion del escrito de demanda, sin que de actos se desprenda
gue esto obedecid a una actuacién de la enjuiciante.

Por tanto, ha lugar a admitir los citados elementos de conviccién, los
cuales se tienen por desahogados por su propia y especial naturaleza.

Por lo que hace a la prueba documental identificada con el numeral 1
del inciso a), no ha lugar a admitir la citada prueba documental, pues
del andlisis de la misma, se aprecia que ésta tuvo su surgimiento el



veintinueve de septiembre de dos mil quince, es decir, con suficiente
antelacion a la presentacion del escrito de demanda.

Aunado a esto no se puede considerar que dicho documento hubiera
sido desconocido en cuanto a su existencia por la actora, pues éste se
encuentra suscrito por la misma; por tanto, resulta evidente que la
oferente estuvo en aptitud de aportar el citado documento dentro del
momento procesal, sin que, en todo caso, se justifique la imposibilidad
materia de haberlo hecho, de ahi que se tenga por no presentada la
documental en comento.

SEPTIMO. Estudio de fondo. De la lectura del escrito de demanda se
aprecia que la actora pretende controvertir una serie de actos que
atribuye sustancialmente alos integrantes del Pleno del Tribunal
Localy al Secretario General, que consisten, basicamente, en el
impedimento y obstaculizacién para que la demandante, en su caracter
de magistrada del Tribunal Local, tenga acceso a la informacion y
documentacion necesaria para el ejercicio de sus atribuciones.

De la misma forma, reclama la existencia de un clima de acoso,
violencia e inequidad por parte de los otros magistrados y de
su Secretario General de Acuerdos.

a) Marco normativo

El articulo 1 de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, considerala expresion
"discriminacion contra la mujer" denotara toda distincion, exclusion a
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,



independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil
0 en cualquier otra esfera.

En el mismo sentido, los articulos 2, 6 y 7 de la Convenciéon
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer y 16 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion en contra de la Mujer establecen el marco
referencial de lo que debe conceptualizarse como violencia contra la
mujer, el derecho de éstas a una vida libre de violencia y discriminacion,
asi como las obligaciones de los estados partes, para condenar estas
practicas y las acciones para su erradicacion.

Asi, como lo ha sefialado la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al resolver el amparo en revision 554/2013 (Caso
Mariana Lima Buendia) el reconocimiento de los derechos humanos de
las mujeres surgid ante la necesidad de establecer un régimen
especifico de proteccion al comprobar que la normativa general a nivel
internacional de los derechos humanos no era suficiente para
garantizar la defensa y proteccion de las mujeres, quienes por su
condicion ligada al género, requieren de una vision especial para
garantizar el efectivo cumplimiento y respeto de sus derechos,
como el impartir justicia con perspectiva de género, y proscribir la
discriminacion contra la mujer en todas las esferas de la vida.

En el mismo sentido, la recomendacion general 19 del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, reconoce que en
muchas ocasiones en los informes rendidos por los Estados parte no se
reconoce con claridad la relacion que existe entre la discriminacion



contra la mujer, la violencia contra ellas y las violaciones de derechos
humanos y libertades fundamentales.

En este sentido, en el citado documento se hacen una serie de
recomendaciones a los Estados parte, con la finalidad de eliminar las
practicas de discriminacion y violencia contra las mujeres.m

Ahora bien, a la luz de lo establecido en el articulo 1° de la Constitucion,
y lo sefalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
las contradicciones de tesis 293/2013 y 21/2013, los derechos humanos
reconocidos, tanto en la Norma Fundamental como en los tratados
internacionales, se ha considerado que estos no se relacionan entre
si en términos jerarquicos, sino que integran un catalogo de derechos
gue funcionan como un parametro de regularidad constitucional.

Lo anterior significa que la interpretacion del contenido de los derechos
humanos debe ir a la par de la evolucion de los tiempos y las
condiciones actuales de vida, en virtud de que los textos que reconocen
dichos derechos son “instrumentos permanentes” a decir de la Suprema
Corte de Justicia, o ‘“instrumentos vivos” de acuerdo con la
jurisprudencia interamericana.

En este sentido, destaca la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en el amparo en revision citado, que el caso del
derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacion es un ejemplo claro de cémo a nivel interno e
internacional se ha desarrollado, de manera evolutiva, el contenido y
alcance de dicho derecho a través —por un lado— de tratados,
constituciones y leyes, asi como -por otro— por medio de la
interpretacion que de dicho derecho han hecho los tribunales
constitucionales e internacionales.
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Asi pues, los estandares en relacion con el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia son claros en establecer que las autoridades
estatales no solo deben condenar toda forma de discriminacion basada
en el género, sino también, estan obligadas a tomar medidas concretas
para lograrlo, tales como consagrar la igualdad de género y de sexo en
sus normas, y abolir todas aquellas leyes, costumbres y practicas que
redunden en acciones discriminatorias contra las mujerese.,

Por las anteriores razones, el derecho de la mujer a una vida libre de
discriminacion y de violencia se traduce en la obligacion de toda
autoridad, de evitar los argumentos estereotipados e indiferentes para
el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

Por otra parte, en cuanto a la violencia o acoso laboral, debe sefalarse
gue la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que existe acoso laboral (mobbing) cuando se presentan
conductas, en el entorno laboral, que tiene por objeto intimidar, opacar,
aplanar, amedrentar o consumir emocional o intelectualmente a la
victima, con miras a excluirla de la organizacidbn o a satisfacer la
necesidad, que suele presentar el hostigador, de agredir o controlar o
destruire.,

En el mismo sentido, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha considerado que el reconocimiento de los derechos de la
mujer a una vida libre de violencia y discriminacion y de acceso a la
justicia en condiciones de igualdad, exige que todos los Organos
jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de género,
gue constituye un método que pretende detectar y eliminar todas las
barreras y obstaculos que discriminan a las personas por condicion de


https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-04370-2015#_ftn8
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-04370-2015#_ftn9

sexo o0 género, para ello se hace necesario cuestionar los estereotipos
preconcebidos en la legislaciéon respecto de las funciones de uno u otro
género, asi como actuar con neutralidad en la aplicacién de la norma
juridica en cada situacionuo,

Por su parte, la Primera Sala del Maximo Tribunal Constitucional del
pais, ha considerado en relacion con la imparticion de justicia con
perspectiva de género, que debe realizarse un analisis analitico del
caso, cuando estén involucradas relaciones asimeétricas, prejuicios y
patrones de género estereotipicos, independientemente del género de
las personas involucradas, con la finalidad de detectar y eliminar las
barreras y los obstaculos que discriminan a las personas por su
pertenencia al grupo de "mujeres” u "hombres"uu,

En el mismo sentido, la citada Primera Sala, ha considerado que el
derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion es interdependiente del derecho a la igualdad;
primeramente, porque este ultimo funge como presupuesto basico para
el goce y ejercicio de otros derechos y porque los derechos humanos
de género giran en torno a los principios de igualdad y no discriminacion
por condiciones de sexo o género. Asi, el reconocimiento de los
derechos de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion y de
acceso a la justicia en condiciones de igualdad, exige que todos los
organos jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de
género, que constituye un método que pretende detectar y eliminar
todas las barreras y obstaculos que discriminan a las personas por
condicion de sexo 0 género:2,

Por su parte, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del estado de San Luis Potosi, considera a la violencia contra
las mujeres, a cualquier accién u omision no accidental que perjudique
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a las mujeres, basada en su género, que les cause dafio psicoldgico,
fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte.

De la misma forma la doctrina ha identificado al mobbing o acoso
laboral, como la presion laboral tendenciosa o tendente a la
autolimitacion de un trabajador mediante su denigraciones,

De lo sefialado, se puede apreciar que el acoso o violencia, en el ambito
laboral, esta constituido por una serie de acciones que tiene por objeto
menoscabar la honra, la dignidad de las personas, su estabilidad
emocional, e incluso su integridad fisica con el objeto de aislar a una
persona en concreto, 0 bien, generar una actitud propicia o0
complaciente para los deseos o intereses del agente hostigador o
agresor.

En el caso, es importante traer a colacion, de manera ilustrativa que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido disposiciones
normativas que tienen por objeto combatir, de manera destacada, las
acciones de violencia y acoso laboral.

Asi, el Comité de Gobierno y Administracion del Maximo Tribunal del
pais emitio el acuerdo 111/2012 por medio del cual se emitieron las bases
para investigar y sancionar el acoso laboral y el acoso sexual en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En dicho documento se reconoce que el acoso laboral deriva de una
serie de actos o comportamientos, sea en un evento o en una serie de
ellos, en el entorno de trabajo o con motivo de este, con independencia
de la relacion jerarquica de las personas involucradas, que atenten
contra la autoestima, salud, integridad o seguridad de las
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personas; entre otros: la provocacion, presién, intimidacion, exclusion,
aislamiento, ridiculizacién, o ataques verbales o fisicos, que pueden
realizarse de forma evidente, sutilo discreta, y que ocasionan
humillacion, frustracion, ofensa, miedo, incomodidad o estrés en la
persona a la que se dirigen o en quienes lo presencian, con el resultado
de que interfieren en el rendimiento laboral o generan un ambiente
negativo en el trabajo.

Por su parte esta Sala Superior de comun acuerdo con la Secretaria de
Gobernacion, el Instituto Nacional Electoral, la Fiscalia para la Atencion
de Delitos Electorales, la Comision de Atencion a Victimas del Delito y
el Instituto Nacional de las Mujeres, emitieron el protocolo para Atender
la Violencia Politica contra las mujeres, el cual se enmarca dentro de
las acciones derivadas de los instrumentos internacionales suscritos por
México, que tienen por objeto eliminar la violencia contra las mujeres en
cualquiera de sus ambitosu.

Es importante destacar que, en diversos casos, esta Sala Superior, se
ha pronunciado acerca de los derechos de los funcionarios judiciales,
asi como del cumplimiento de las garantias judiciales de los mismos.

Asi, en el juicio ciudadano SUP-JDC-3/2014, este 6rgano jurisdiccional
se pronuncié respecto del derecho de una de las integrantes del
Tribunal Electoral del Estado de Tabasco, para desempeniar el cargo de
presidente del citado 6rgano jurisdiccional.

En el mismo sentido, al resolver el expediente del juicio ciudadano SUP-
JDC-194/2016, se analiz6 el ejercicio de las atribuciones de la
Presidenta del Tribunal Electoral de Tamaulipas en relacion con la
designacion de los funcionarios electorales que integran las ponencias
de los magistrados del 6rgano jurisdiccional, en donde se concluyo que
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los integrantes del colegiado tienen la facultad de designar a su personal
de apoyo, atribucion que no puede ser asumida por la Presidente del
citado Tribunal.

Por su parte, en el SUP-JDC-574/2016, esta Sala analizé la legalidad
de la remocion del Presidente del Tribunal Electoral del estado de
Oaxaca, en el cual, si bien se confirmo la determinacion emitida, por el
Pleno del 6rgano, se analizdé que tal actuacion se hubiera realizado
respetando las garantias del funcionario judicial.

b) Caso concreto

La actora reclama una serie de acciones llevadas a cabo por los
integrantes del Pleno del Tribunal Local y el Secretario General, las
cuales han tenido por objeto impedir el ejercicio de sus funciones como
integrante del Organo jurisdiccional, y han generado un clima de
violencia y hostigamiento laboral en su contra, que impide el debido
ejercicio de su cargo.

En efecto, de las constancias que obran en el expediente se advierte la
existencia de los siguientes elementos de prueba:

1) Copia certificada del Oficio TESLP/793/2015, de veintidos de mayo
de dos mil quince, suscrito por la Magistrada Yolanda Pedroza
Reyes, dirigido al Pleno del Tribunal Local, del cual se desprende
que la signante del escrito solicitd a los integrantes del o6rgano
colegiado una reunién a efecto de tratar diversas cuestiones de
caracter administrativors,

2) Copia certificada del oficio TESLP/828/2015, de veintinueve de
mayo de dos mil quince, suscrito por la Magistrada Yolanda Pedroza
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3)

4)

5)

Reyes dirigido al Pleno del Tribunal Local, mediante el cual solicita
copia certificada de las actas de pleno respecto de las sesiones
celebradas el dos de enero, diecinueve, veinticinco y veintiséis de
mayo, todas del afio dos mil quincets,

Copia certificada del oficio TESLP/829/2015, de 9 de junio de dos mil
guince, suscrito por la magistrada Yolanda Pedroza Reyes,
dirigido al Pleno del Tribunal Local, por virtud del cual realiza
diversas manifestaciones en relacion con la falta de respuesta de las
peticiones previas, asi como con diversos asuntos de caracter
administrativo.

Copia certificada del oficio TESLP/832/2015, de doce de junio de dos
mil quince suscrito por la magistrada Yolanda Pedroza Reyes dirigido
al Secretario General de Acuerdos del citado organo jurisdiccional,
por virtud del cual solicita se le expida copia certificada de diversa
documentacion.

Original del testimonio notarial 11,404 pasado ante la fe del Notario
Publico 24 del estado de San Luis Potosi, en el cual el citado
fedatario publico da fe de los siguientes hechosu:

a) El doce de junio de dos mil quince el fedatario publico, en
compaiiia de la magistrada Yolanda Pedroza Reyes, se constituyo
en las oficinas del Tribunal Local.

b) La actora presenté ante Joel Valentin Jiménez Almanza,
Secretario General de Acuerdos del Tribunal Local, el oficio
TESLP/832/2015, por virtud del cual solicita diversa
documentacion inherente a las funciones del citado o6rgano
jurisdiccional.

c) En la misma diligencia, en uso de la voz Joel Valentin
Jiménez Almanza manifesto: “...que tendria que analizar el
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documento y la peticion hecha en este y que no puede darle
una respuesta inmediata”.

d) A su vez la actora solicit6 al citado funcionario una explicacién del

f)

por qué no podia atender su peticion, a lo cual el Secretario
General de Acuerdos, manifesté: “...que conforme al articulo 8
de la Constitucion tiene un tiempo de diez dias para
contestar...”.

En el mismo tenor, la actora solicita al citado funcionario judicial
le muestre el acta levantada con motivo de la sesion del Pleno del
Tribunal de dos de enero de dos mil quince, la cual no se le ha
presentado para su firma, a lo cual manifesté el Secretario
General “...que dicha acta la tiene el magistrado Presidente...”.
A continuacion, en el testimonio notarial en estudio se sefiala lo
siguiente: “...la Licenciada Yolanda Pedroza Reyes le pide [al
Secretario General de Acuerdos] le muestre el libro de actas
donde deberia estar asentada dicha acta, manifestado el
Licenciado Joel Valentin Jiménez Almanza que la responsabilidad
de los libros es del Subsecretario, por lo que en uso de la palabra
doy fe, que la Licenciada Yolanda Pedroza Reyes dio lectura al
articulo cuarenta y nueve del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de San Luis Potosi, en uso de la palabra el
Licenciado Joel Valentin Jiménez Almanza manifiesta que sus
facultades estan estipuladas en la fraccion segunda del articulo
cincuenta y nueve y en el articulo 95 del Reglamento, solicitando
la Licenciada Yolanda Pedroza Reyes al Licenciado Joel Valentin
Jiménez Almanza dé lectura al articulo cuarenta y nueve de dicho
reglamento, procediendo el Licenciado Joel Valentin Jiménez
Almanza a dar lectura a dicho articulo y una vez concluida dicha
lectura la Licenciada Yolanda Pedroza Reyes solicita/...]le
muestre el libro de actas de sesién mes en pleno (sic), en uso de



la palabra el Licenciado Joel Valentin Jiménez Almanza
manifiesta que la Licenciada Yolanda Pedroza Reyes instruyo
a la Licenciada Elizabeth Avila Hidalgo que llevara el llenado
de los libros de actas, solicitando la Licenciada Yolanda Pedroza
Reyes le muestre el oficio con el cual se gird0 dicha
instruccion, agregando el Licenciado Joel Valentin Jiménez
Almanza que él, con las facultades que tiene para instruir
cada semana a la Licenciada Elizabeth Avila Hidalgo a llenar
los libros, preguntado la Licenciada Yolanda Pedroza Reyes
al Licenciado Joel Valentin Jiménez Almanza en quién recae
la responsabilidad de dichos libros, contestando él, que él es
el responsable de los libros pero conforme a sus facultades
para instruir a que alguien mas llene los libros...”.

g) En la misma diligencia constan los siguientes hechos que se
suscitaron en presencia del Presidente del Tribunal Local: “...la
Licenciada Yolanda Pedroza Reyes expuso que se estaba
llevando a cabo una diligencia con el Licenciado Joel Valentin
Jiménez Almanza mediante la cual solicita una informacion
relativa al acta de la sesion ordinaria del pleno celebrada a las
ocho horas del dia dos de enero de dos mil quince, a la cual ella
tiene derecho a ver como parte del pleno [...] interviniendo en
ese momento el Licenciado Rigoberto Garza de Lira, quien
manifiesta que si lo tiene, por lo que la Licenciada Yolanda
Pedroza Reyes le solicita de nueva cuenta que la ponga a su
disposicion, manifestando el Licenciado Joel Valentin
Jiménez Almanza que para poderla mostrar necesita la
autorizacion de su superior Licenciado Rigoberto
Garza de Lira; en uso de la palabra el Licenciado Rigoberto
Garza de Lira le dice a la Licenciada Yolanda Pedroza Reyes
gue debe esperar a que el Secretario acuerde lo solicitado, en



uso de la palabra la Licenciada Yolanda Pedroza Reyes les dice
gue ella como parte del Pleno tiene derecho a ver dicha
documentacion, volviendo a solicitar le pongan a la vista el acta
de dos de enero de dos mil quince, agregando que ella tiene un
acta que fue la que le presentaron para su firma inmediatamente
después de la celebracion del pleno en el mes de enero y que la
gue le mostraron el dia de ayer para su firma, que se le presenta
seis meses después, no coincide con la que le presentaron
inmediatamente después de la celebracion del pleno, volviendo a
solicitar como parte del pleno del Tribunal le pongan a la vista el
acta del dia dos de enero de dos mil quince, preguntando a los
licenciados Rigoberto Garza de Lira y Joel Valentin Jiménez
Almanza si tiene derecho o no tiene derecho a ver dicho
documento, a lo cual en uso de la palabra el Licenciado
Rigoberto Garza de Lira contesta que si tiene derecho a ver
dicho documento, pero que esa acta es una acta que ella
consintié y que no ha querido firmar a la fecha, a lo que
contesta la Licenciada Yolanda Pedroza Reyes, que ella no
consintié en la redaccion de dicha acta puesto que no obra
en ellasu firmay que ellano va a autorizar un documento que
contenga algo con lo que ella no esta de acuerdo...”.

De la misma forma, obra el acta de la sesion publica de ocho de octubre
de dos mil quincers en la cual, se hace constar el debate entre los
integrantes del pleno del Tribunal Local, cuando la actora solicita que
consten en el acta, de manera integra, las manifestaciones que
pretendia realizar.

Al respecto, el resto de los integrantes del Pleno considerd que primero
era necesario que la magistrada realizara sus manifestaciones y
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después se someteria a la consideracion de sus pares, si procedia su
incorporacion en el acta respectiva, ya que a su juicio consideraron que
solo podian constar en dicho documento aquellas consideraciones que
estuvieran relacionadas con el tema a discusion.

Asi las cosas, una vez que la actora expuso las consideraciones que
estimd pertinentes, en relacion con las objeciones a la designacion del
Presidente del Tribunal, los otros integrantes del 6rgano colegiado
accedieron a que dichas manifestaciones constaran en el acta.

En principio debe decirse que las documentales que han quedado
descritas en parrafos anteriores, hace prueba plena de su contenido, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Ley de
Medios.

Al respecto, se genera conviccion en este 6rgano jurisdiccional que la
actora ha presentado diversas solicitudes de informacion vy
documentacion inherentes al ejercicio de su funcion como magistrada
del Tribunal Local, las cuales no han sido atendidas por parte de los
funcionarios responsables.

En el mismo sentido, los funcionarios en cuestion no ofrecieron
elemento de prueba a efecto de desvirtuar los hechos narrados en el
testimonio notarial que ha sido resefiado en parrafos precedentes.

En tales circunstancias, a juicio de esta Sala Superior de la
documentacion que se ha sefalado, se aprecia una actuacion
concertada por parte de los integrantes del Tribunal Localy del
Secretario General, con la finalidad de obstaculizar e impedir el



desempefio de las funciones de la actora, en su caracter de magistrada
del citado 6rgano jurisdiccional.

De lo narrado con anterioridad se aprecia, en principio, que el Secretario
General de Acuerdos del Tribunal Local, desconoce el nivel jerarquico
que corresponde a la hoy actora, en su caracter de integrante del 6rgano
jurisdiccional, sin que el Presidente, al tener conocimiento de tal
circunstancia tome las medidas correctivas necesarias para permitir el
adecuado ejercicio de la funcién que tiene encomendada.

Por el contrario, el citado funcionario emite expresiones y argumentos
gue tienen por objeto reforzar la percepcion de que la actora no tiene
derecho a acceder a la informacion inherente a las funciones del mismo
Tribunal Local.

Se arriba a la anterior conclusion, dado que el Secretario General de
Acuerdos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44, fraccién Il
del Reglamento Interior del Tribunal Local es un funcionario
jerarguicamente subordinado al Presidente del érgano colegiado.

De la misma forma, del contenido del testimonio notarial citado se
aprecia que ante la solicitud de informacion presentada por la actora el
doce de junio de dos mil quince, en principio ante el Secretario General
de Acuerdos y posteriormente ante el Presidente del Tribunal Local, la
respuesta en ambos casos fue coincidente.

En este sentido, llama la atencién de esta Sala Superior, la respuesta
formulada por el Secretario General de Acuerdos, en el sentido de que
no podia permitir a la magistrada solicitante el acceso a la informacién
correspondiente, de manera inmediata, sino que de acuerdo con el
articulo 8° de la Constitucion contaba con diez dias para dar respuesta.



Tal afirmacion resulta a todas luces incorrecta, pues lo dispuesto en el
mencionado articulo Constitucional, no resulta aplicable a los
integrantes de un érgano jurisdiccional como el citado Tribunal.

Por el contrario, de lo sefialado en los articulos 14 de la Ley de Justicia
Electoral, 20 y 37 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral de San
Luis Potosi, se aprecia que los integrantes del 6rgano colegiado deben
tener acceso, de manera inmediata y sin impedimentos a toda aquella
informacion que se apropia del funcionamiento del Tribunal.

Sin que sea juridicamente viable sostener, que un integrante del pleno,
deba sujetarse a la autorizacion que a su peticion dé un funcionario
jerarguicamente inferior, como lo es el Secretario General de Acuerdos.

Asimismo, se robustece la idea de una actuacion tendente a impedir el
ejercicio de las actividades de la actora cuando frente al requerimiento
gue realiza para que el Secretario General de Acuerdos, le ponga a la
vista el libro de actas de las sesiones del pleno, el citado funcionario
afirme que dicha atribucién es del Subsecretario, lo cual evidencia,
cuando menos, desconocimiento de la normativa que rigen su funcion.

Esto, ya que de conformidad con lo previsto en los articulos 44, fraccion
VIy 49 del Reglamento Interior del Tribunal Local los libros en los cuales
se asientan las diversas actuaciones del oOrgano colegiado son
responsabilidad directa del Secretario General de Acuerdos.

En el mismo sentido, el articulo 44, fraccion X del ordenamiento en
cuestion precisa que el Secretario General de Acuerdos es el superior
inmediato del personal de apoyo, entre los que se encuentra el



Subsecretario, de ahi que, resulta evidente, que no resultaba una
oposicion razonable el hecho de que los libros solicitados por la actora
se encontraran bajo resguardo del Subsecretario, pues como ha
guedado indicado la responsabilidad directa y primigenia de su
integracion era del Secretario General de Acuerdos, aunado al hecho
de que éste funge como superior jerarquico del mismo, por lo cual no
habia impedimento alguno para proporcionar la informacion solicitada.

De la misma forma, constituye una actuacion indebida por parte de los
integrantes del érgano colegiado, el que nieguen el derecho de la
actora, a que su manifestaciones o consideraciones consten en el acta
de la sesién de Pleno, con independencia de que el resto de sus
integrantes estén o no de acuerdo con las mismas.

Esto es asi, pues parte de la naturaleza de un érgano colegiado estriba
en la diversidad de opiniones e incluso en el disenso respecto del
sentido o consideraciones que sustentan una determinaciéon del érgano
colegiado, sin que sea viable admitir que las opiniones que cada uno de
Sus integrantes expresan puedan ser objeto de censura o autorizacion
de sus pares, pues esto constituiria una transgresion a la libertad y
autonomia de gque gozan los integrantes de un 6rgano colegiado.

En otro orden, obra en el expediente la documental publica consistente
en copia certificada de un acta levanta por el Agente del Ministerio
Plblico del Fuero Comun Investigador Adscrito a la Mesa Cuatro
Centralw, la cual fue ofrecida por la actora como prueba superviniente,
y si bien los hechos que constan en la misma no se encuentran
resefiados de manera destacada en la demanda primigenia, debe
evidenciarse que, a juicio de esta Sala Superior, dicha documental tiene
por objeto acreditar la pretension central de la actora consistente en que
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se la ha impedido el ejercicio de sus funciones como magistrada del
Tribunal Local.

De la documental en cuestion, integrada el cuatro de noviembre de dos
mil quince, se desprenden los siguientes hechos:

1)

2)

El cuatro de noviembre de dos mil quince, el citado agente recibid
una llamada telefonica por parte del Presidente del Tribunal Local,
en la cual se le solicita su presencia en las instalaciones del citado
organo jurisdiccional “...en prevencion, toda vez que para ellos
podiamos estar en la posible comision de alguna conducta
tipificada como delito y respecto a un documento o diligencia
que se encontraba suelto dentro de un expediente...”

A peticion del Secretario General de Acuerdos y de los magistrados
Rigoberto Gonzalez de Lira y Oskar Kalixto Sanchez “...nos
solicitaron que nos constituyéramos a la oficina de proyectos
de la Magistrada Yolanda Pedroza Reyes para que nos pusiera a
la vista la computadora donde se hubiese elaborado el
documento por ellos cuestionado, para revisar si este fue
modificado [...] unavezidentificados con la Magistrada Lic. Yolanda
Pedroza Reyes [...] solicitando los magistrados Rigoberto Gonzélez
de Lira, Oskar Kalixto Sanchez, del Lic. Joel Valentin Jiménez
Almanza, Secretario General de Acuerdos que por que no
sellabamos dicha oficina para que no se fueran a afectar o alterar
alguno de los equipos, solicitando la autorizacion de la Magistrada
Yolanda Pedroza Reyes quien estuvo de acuerdo y nos permitio
colocar los sellos.”.

De igual forma, obra la documental publica consistente en copia
certificada de un acta levantada por el Agente del Ministerio Publico del



Fuero Comun Investigador Adscrito a la Mesa Cuatro Central=, el cinco
de noviembre de dos mil quince de la cual se desprende lo siguiente:

1) El cinco de noviembre del dos mil quince, el citado representante
social se constituyd en las oficinas del Tribunal Local,
concretamente aquellas que ocupa la hoy actora, con el fin de
proceder al levantamiento de sellos y del aseguramiento de
las oficinas de la magistrada Yolanda Pedroza Reyes.

2) En dicha diligencia los magistrados Rigoberto Garza de Lira y
Oskar Kalixto Sanchez solicitaron al Agente del Ministerio Publico
se realizaran pruebas periciales a los equipos de computo de la
oficina de la magistrada Yolanda Pedroza Reyes y que se
entrevistara a las personas que laboran en esa oficina, a lo cual
el represente social les indicé que el motivo de la diligencia era,
unicamente, respecto al levantamiento del aseguramiento de las
instalaciones en cuestion.

3) Los magistrados Rigoberto Garza de Lira y Oscar Kalixto Sanchez
solicitaron al Agente del Ministerio Publico que se asentara en el
acta citada “...diversas cuestiones como que habia algunas
personas de las ahi presentes que se reian como entre ellas
la representante de la Comision Estatal de Derechos
Humanos...”.

De la misma forma, en el expediente obra copia certificada del acta
circunstanciada levantada por la Visitadora Adjunta a la Direccion
General de Canalizacion, Gestion y Quejas de la Comision Nacional de
Derechos Humanoses, en la cual se hace constar igualmente la
diligencia del levantamiento del aseguramiento de la oficina de la
magistrada Yolanda Pedroza Reyes.
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De la documentaciéon sefialada, se aprecia que bajo el argumento de
gue se habia cometido un ilicito, supuestamente consistente en la
alteracion de un documento correspondiente a un expediente bajo
responsabilidad de la hoy actora, los magistrados Rigoberto Garza de
Lira y Oskar Kalixto Sanchez, asi como el Secretario General
de Acuerdos del Tribunal Local, solicitaron la intervencion del Agente
del Ministerio Publico del Fuero Comun, via telefénica, quien a su vez,
a solicitud de los citados funcionarios procedio a sellar y asegurar las
oficinas en las que despacha la actora.

A este respecto, debe sefalarse que de la documentacion que obra en
el expediente, no se aprecia en concreto, en qué consiste el ilicito
denunciado, no se advierte la existencia de una denuncia presentada
formalmente, sino Unicamente una llamada telefonica, tampoco se
advierte que se hubiera hecho imputacién alguna en contra de la
magistrada, que hubiera llevado a la necesidad de asegurar y clausurar
las oficinas de la actora.

c) Decision

La relatoria precisada y los anteriores elementos de prueba,
generan conviccion plena en este Tribunal, que la actora ha sido
sometida a una serie de acciones y conductas por parte de los
integrantes del Pleno y del Secretario General, que tiene por objeto
impedir el ejercicio de sus funciones como integrantes del organo
colegiado.

En el mismo sentido, a juicio de esta Sala Superior tales conductas
podrian constituir acciones que tiene un impacto laboral trascendente,
gue generan un clima laboral adverso, no solo para la propia actora,



sino incluso para el personal que labora con ella, pues es evidente que
tales acciones tienen por objeto disminuir, limitar o0 menoscabar el
ejercicio de la actividad laboral de la actora, con el objeto de que ésta
adopte una posicion de mayor docilidad frente al resto de los integrantes
del pleno.

Conforme a estas consideraciones en el caso, las diversas acciones que
han sido desarrolladas por los integrantes del Pleno del Tribunal Local
e incluso por funcionarios de inferior jerarquia que la actora, como es el
Secretario General de Acuerdos del citado 6rgano jurisdiccional, se
enmarcan dentro de una serie de acciones que tienen por objeto
generar un clima laboral adverso hacia la actora, con la finalidad, se
infiere, de incidir en su comportamiento y en su trato hacia los demas
magistrados.

Esto es asi, ya que las conductas que han quedado probadas no
pueden obedecer al trato ordinario que se presentan entre los
integrantes de un 6érgano colegiado, incluso cuando en ciertas
circunstancias el debate de las cuestiones juridicas pueda ser intenso o
apasionado; ya que en el caso, se observa que existe una marcada
actitud concertada y continua de los integrantes del 6rgano colegiado
hacia la actora, con la finalidad de incidir en su comportamiento y
obstaculizar el debido desemperio del cargo.

Sobre todo, si se toma en cuenta que los actos que la actora reclama
en el presente juicio ciudadano, se emitieron en contra de la Unica
integrante mujer del 6rgano colegiado.

Conforme a lo expuesto, a juicio de esta Sala Superior existe una
situacion de rispidez entre los integrantes del Pleno del Tribunal



Local que ha tenido impacto en el funcionamiento del 6rgano colegiado,
y ha generado una situacion de violencia laboral hacia la actora, quién
se ha visto impedida para ejercer sus funciones, e incluso ha sido objeto
de conductas que tienen por objeto menoscabar sus derechos
fundamentales.

Bajo estas circunstancias es importante tomar acciones oportunas a
efecto de evitar, la reiteracion de este tipo de conductas.

Al respecto, esta Sala Superior considera importante destacar la
situacion de incertidumbre en que actualmente se encuentran los
Tribunales Locales del pais.

En efecto, derivado de la reforma politico-electoral de dos mil catorce se
reformo, entre otros, el articulo 116, fraccion IV, inciso ¢) apartado
5° de la Constitucion General, para establecer que la designacion de los
magistrados de los Tribunales Electorales Locales se realizaria por el
Senado de la Republica.

En concordancia con lo anterior, se expidié la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual, en el Libro Tercero,
Titulo Tercero establecio la regulacion de los érganos jurisdiccionales
locales.

Al respecto, en el articulo 105, parrafo 2 de la norma en mencionada,
se establecié que los citados 6rganos jurisdiccionales electorales, no
estarian adscritos a los poderes judiciales de las entidades federativas.

De la misma forma, se establecieron una serie de disposiciones basicas
tendentes a regular la actuacién de los funcionarios judiciales; sin



embargo, las mismas resultan insuficientes, pues no se establece con
precision cual es el marco juridico normativo que debe regir el
funcionamiento de estos 6rganos, por lo que se hace necesario que las
autoridades legislativas emitan las normas organicas necesarias que
regulen el funcionamiento de estos érganos, la forma de organizacion,
Su estructura y las relacionadas entre sus integrantes y los funcionarios
del propio 6rgano jurisdiccional, asi como el procedimiento para la
imposicion de sanciones, en caso de violaciones a la normativa
electoral.

Lo anterior, a efecto de garantizar la certidumbre en el desarrollo de su
actividad, asi como los principios de imparcialidad, independencia y
autonomia que deben regir la funcion judicial.

Efectos de la sentencia

En el caso, dadas las conductas que han quedado probadas,
consistentes en:

a) Elimpedimento por parte del Presidente y del Secretario General
de Acuerdos del Tribunal Local, para que la actora acceda a la
documentacion necesaria para el ejercicio de su funcion.

b) ElI aseguramiento de las oficinas de la actora, por parte del
Ministerio Publico Local, sin que existiera una causa razonable
para ello.

c) La limitacion para que las manifestaciones de la actora consten
en las actas del Pleno del Tribunal Local.

Esta Sala Superior, considera que se deben tomar las siguientes
acciones:



a) El Presidente del Tribunal Local y el Secretario General de
Acuerdos del mismo 6rgano deben permitir a la actora el acceso
a toda aquella informacion y documentacion relacionada con el
funcionamiento del Tribunal Local, y la cual sea necesaria para el
adecuado ejercicio de sus funciones como integrante del érgano
colegiado.

b) Se debera eliminar cualquier impedimento o barrera que tenga
por objeto impedir el adecuado y correcto ejercicio de la funcidn
publica que en su caracter de magistrada del Tribunal Local tiene
encomendada la actora.

c) Dese vista al Senado de la Republica para que en su caracter de
organo responsable de la designacion de los magistrados Roberto
Garza de Lira y Oskar Kalixto Sdnchez, a efecto de que investigue
Yy, €n su caso, imponga las sanciones que corresponda, por las
conductas de violencia y acoso laboral en contra de la actora.

d) Dese vista a la Contraloria Interna del Tribunal Local, a efecto de
gue realice la investigacion que corresponda y, en Su caso,
imponga las sanciones a que haya lugar por las conductas que se
imputan a Joel Valentin Jiménez Almanza, Secretario General de
Acuerdos del citado 6rgano jurisdiccional.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee en el presente juicio, por lo que hace a los
actos precisados en el considerando Tercero de esta ejecutoria.

SEGUNDO. Se acredita la comision de acciones que han impedido el
ejercicio de las funciones de la actora en su caracter de integrante del



Tribunal Electoral del estado de San Luis Potosi, en los términos del
Considerando Séptimo de esta sentencia.

TERCERO. Dese vista con copia certificada de la presente sentencia y
de las actuaciones que integran el presente expediente, al Senado de
la Republica y a la Contraloria Interna del Tribunal Electoral del estado
de San Luis Potosi, para los efectos precisados en la parte final del
Considerando Séptimo de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes a las partes, y, en su
oportunidad, archivese este expediente como asunto definitivamente
concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ante la Subsecretaria General de Acuerdos que
autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN RIVERA
FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO



MANUEL GONZALEZ OROPEZA SALVADOR OLIMPO NAVA

GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO

w En adelante Tribunal Local.

@ En adelante Ley de Medios.

@ Consultable a fojas 196 y 197, de la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en Materia
Electoral, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

w Foja 9 del expediente principal.

= Visible a foja 253 vuelta, del cuaderno accesorio nimero 2.

w Visible a foja 216 del expediente principal.

ml...]

t) Los Estados Partes adopten todas las medidas juridicas y de otra indole que sean necesarias para
proteger eficazmente a las mujeres contra la violencia, entre ellas:

i) medidas juridicas eficaces, como sanciones penales, recursos civiles e indemnizacién para
protegerlas contra todo tipo de violencia, hasta la violencia y los malos tratos en la familia, la violencia
sexual y el hostigamiento en el lugar de trabajo;

ii) medidas preventivas, entre ellas programas de informacién y educacién para modificar las
actitudes relativas al papel y la condicion del hombre y de la mujer;

iii) medidas de proteccion, entre ellas refugios, asesoramiento, rehabilitacion y servicios de apoyo
para las mujeres que son victimas de violencia o que se encuentren en peligro de serlo.

sl 0s Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion
apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios
apropiados la realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes,
gue prohiban toda discriminacion contra la mujer;

¢) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los
del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;
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d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y velar porque las
autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacidon contra la mujer practicada
por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la
mujer.

Cfr. Amparo directo en revision 2655/2013. 6 de noviembre de 2013. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservé su derecho a
formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo quien, no obstante, coincide con el criterio contenido en la
presente tesis. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

o Cfr., ACOSO LABORAL (MOBBING). SU NOCION Y TIPOLOGIA. Tesis 1a.CCLII/2014
(10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca, Primera Sala, Libro 8, Julio
de 2014, Tomo |, Pag. 138 Tesis Aislada(Laboral).

w Cfr. IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE
DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA. Tesis: P. XX/2015 (10a.). Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Pleno, Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo |,
pag. 235, Tesis Aislada(Constitucional).

w Cfr. IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE
METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES
ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL
GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS. Tesis: la. LXXIX/2015 (10a.) Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 15, Febrero de 2015, Tomo
I, pag. 1397 Tesis Aislada(Constitucional).

w2 Cfr. ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. Tesis: 1a. XCIX/2014 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima
Epoca, Primera Sala, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |, pag. 524, Tesis Aislada(Constitucional).

s GIMENO, Lahoz Ramon, La presion laboral tendenciosa (el mobbing desde la 6ptica de un
juez), Valladolid, Espafia, 2005, Editorial Lex Nova, p. 82

va Consultable en http://sitios.te.gob.mx/protocolo_mujeres/

us Visible a foja 71 del expediente principal.

v Visible a foja 78 del expediente principal.

o1 Visible a fojas 82 a 85.

v Visible a foja 253 vuelta del cuaderno accesorio 2.

vs Visible a foja 243 del expediente principal.

e Visible a foja 243 del expediente principal.

en Visible a foja 296 del expediente principal.
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